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Temyiz isteminde Bulunan {(Davah)  : Mili Egitim Bakankg) - ANKARA

Karg: Taraf {Davaci} : Yiksektgretim 'Kurulu Bagkanhiin Bilkent/ ANKARA

Yokl : Av. Giilennur Salihpagaoglu- Aym Yerde

istemin Ozeti : Danigtay Sekizinci  Dairesinin 04/04/2007 ginil, E:2006/254,
K:2007/1914 sayili kararinin temyizen incelenersk bozulmasi daval klare tarafindan isteniimektedir.
Savunmanin b_lit_l ; Danigtay Sekizinci Dairesinca varilen karann usll ve hukuka

uygun bulunduu ve temyiz dilekgelerinde 8ne stiriien nedenlerin, kararin bozulmasin gerektirecek nitelikte
olmadig belirtilerek temyiz istemlerinin reddi gerektigi savunulmakiadir.

Danigtay Tetkik Hakim) : Sevil Mehel Telli
Ddglincesi : Temyiz istemlerinin redd ile Daire karannin onanmas gerexii
diginlimektedir. ’

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca dosyanin tekemml ettigi anlfglldlgmdan.
davali idarenin yUrlitmenin durdurulmas istemi gdriglilmeyerek dosya incelendi, geredi gdrigQidi):

Dava; 24{12/2005 gunld, 26033 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Milli Egitim Bakanid) Mesleki
Agikdgretim Lisesi Yénetmeliginin 5¢a, 15/b-c, 18/c, 20/b-e, 23 (son cimle), 24, 27/2, 28/b, 28 son paragraf,
38/2 ve Gegici 4. maddelerinin iptali istermiyle agilmigtir.

Damigtay Sekizinci Dairesinin 04/04/2007 ginlu, E:2006/254, K:2007/1914 say\ karariyla; 1738
sayih Milli Egitim Temel Kanununda yUksek dgretime, milli egitim sistemt iperisinde yer verlidi}i ve yiiksek
dretim dncesi 8fretim kademelerinin kurulug ve yapilanmasindaki degigimlerin yllksek dﬁreﬁ*n apisindan
da hukuki etki ve sonug yaratacaf dikkate alinkhidinda, davall idarenin, Yiksek Oﬂrbﬁrn Kurulu
Bagkanhi§inin dava agma ehliyeti bulunmadidi yolundaki itirazinin yerinde gdriilmedigi; dﬁvaclnln 5/a
maddasinin iptaline yonelik isteminin "ilkdgretimi tamamiayan ancak ortadgretime dwamiehwyenlet‘
ibaresinin harig tutularak incelendigi; 1739 sayil Milli Egitim Temel Kanununda yer aﬁ\ hikimier
degerlendirildiginde, milli editim sistemimizin, drgin egitimkle, yonlendirme esasina dayah kademeli gegisi
&ngdren bir modelle érglitenmis okiugu; editim ve &fretim hakkimn herkese aegit firaal 'va imkaniar
dahilinde sunulabilmesi igin ilgi, yetenek ve egilimleri farkh olan bireylerin uygun ediim kurumlanna
ydnlendirimesinin amaglandidi; bir editim kurumundan yarardanabilme hakkinin, bir &ngeki &fretim
basamagjin tamamlama koguluna badl: kihndi@y, egftim slstemi igin dngdriilen kademeli siireg |le bu sirece
dahil olan bireyin editim kurumlanndan hangi sirayla yararfanacaginin belirendigi; bir &gretim kademesinin
tamamlanmas) halinde bir Ost 8fretime gepise olanak safjlandify;; aym hukuksal statide ola jJlar arasinda
egiiik sadlanmas) prensibinden hareketle, editim slirecine. daha dnce katimig ve getirilerinden yararianmig
bireylerin, bu siirece yeni baglayan ve ilk kez yararlanacaklara statiiler ayni olmamasinal kargin, egit
kogullara sahip kiinmast hak kaybi ve ihlaline sebep clabilecedi; bunun dnlenmesine yonedik bir sistem
kuruldugu; editim sistemine yasal kurailara kazandmlmcs olan bu igleyigin yanr sira bir takim dizenlemeler
de yapikihd); yaptlan bu dizenlemelere agilan davalar sonucunda genel veya meslek/tekn Ilsebnnden
olugan ve oretim sdrecinin ikinci kademesin! olugturan orta &gretim kurumiarina baglama ve devam etme
hususunda yarg: karararn ile de istikrar kazanmig bir sistem yerlegtigi; yarg! kararian ile beélirkenen bu
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sisteme gdre, haziiik sinfinda baganl olmug veya olmamig Yya da !ise birinci sinifta kalmig dgrencilerin,
orta dfretime yeni baglayacak bir 6grenciyle aynt konumda clup, bagka engeller yoksa gene! ligelerin birinci
siafina kayit yaptirabilecekleri; biiylece ffse birindi siniftd veya daha sonraki sinflarda tmreni'nine devam
adenier ile birinci sinifi gegenierin ybnelimi ve efitiminin yerlegmis oldugunun kabul adildigi; apik 8gretim
lisasinin editim sistemimiz iparisinde ilk defa yer aimas: ile bu lisenin, kurulug amacy, iglevi ve i'ﬂeylsi ile ilgili
kurallann 22.2.1993 gin ve 21504 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikie bellﬂa_nrigi gakli ile
yaygin egitim niteligi adr basan bir e§itim kurumu olup, bu Yoénetmelije dayamlarak 12/07/1995 giinli,
1082 sayili Bakanlk olury ile Mesleki Agik Ogretim programiannin uygulamaya konuimug olmasina ve dava
konusu edilen Yonetmeligin “Orglin &fretim kurumiarina nakil ve gegig” bashkl 24. maddesi lie|de bir Srglin
8gretim kurumu olmadiina igaret ediimesine karsin, Yénetmeligin dayanadinin beiidendigl 3.' maddesi ile
mesleki apik odretim lisesinin, Srgin orta Sjretim kurumlaninin yer aldiyi basamaga dahil edilmeye
gabsikdig;; Yonetmeligin 64 maddesi ile de mesleki apik 83retim lisesine bu tlirdan bir aitelik
kazandirildiy; bdylece YSnetme!igin iptali istenilen maddelerinde yer alan dDzenlemelerle yaygin e§itimin,
drgun editimden yararlanamamig olantan eJitim strecinin tamaman diginda birakmamaya yinglik amaci ve
nitefiinin digina gikidifr; ydnetmelifin Milli Egitim Temel Yasasinin 26. ve 27. maddslerina dayanilarak
haziland@l ve bu maddelerde de Grglin egitimin orta 8jretm kurumlanna iligkin di
verildigi, orta &jretimden yararlanma hakkunin da befidendigi; editim sistemimizin, agitim ve &
ve imkan egifiginin ruhuna ve amacina uygun, ydnlendime ve kademeli gegis modeline ¢ayali olarak
drgitlendijh. egiim sistemine dahil olup, ydnlendirme suretiyle kademelerden gegerek bp hakiardan
yarardanmig bireylerin, yeniden yararlandinimasinin, dnoelikli olarak yaradanma hakkina sahip plan bireyler
agisindan esitsizlik olugturacad); egditim sisteminin &rgiittlenme bigimindeki bltinlOgund de bozacafi; bu
bakimdan orta dgretimden mezun olan ve yiiksek dgretimden ayrilan veya mezun olanlara ydhelik yaprian
diizenlemenin, dayanadt Yasa hilkimlerine aykin oldugu gibi egitim sisteminin amacina, ilkelgrine hukuka
ve hakkaniyete de uygun olmadii; "Crta &grefimden aynlanlar” ibaresi ve drgiin dgretim kqumlarma naki
ve gecige olanak saglayan 24. maddesi agisindan ise yargl kararlan ile orta &gretim kurunilarl arasinda
nakil ve gepislerde hangi kogullarda ayrima halinde gegisin mOmkin oldu§unun belifendidi, uygulamanin
bu gekilde istikrar kazandig) ve milli agitim sistemi bu dogrultuda yeniden yapilanmis olmasina Kargin, genig
ve genel bir ifade ile herhangi bir ayinma igaret ediimeksizin, orta dgretimden aynlan herkese hakil ve gepig
olanads saglar geklide diizenleme yapiimasinda da yarg) karardanna ve bu kararar dogruttugunda istikrar
kazanmig efitim sistemi kavram ve kurallanina uyarik bulunmadidi; te yandan, Sekizindi Beg Yilhk
Kalkinma Planinda yer alan dngbriilerin de dava konusu Ydnetmelikle hayata gegirilmesinin, Yanetmelikie
yer alan duzenlemelerde bu haliyle belirenen hukuka aykiriliklar nedeniyle miimkiin bulwmadifn; Planda
ve Milli Ejitim Temel Kanununun 9. maddesinde yer verilen editimin hayat boyu devam sdecegine iligkin
ilkeye ybnelik dizenlemenin, egitim sisteminin dBngdrdDgh diger ikelerle pelismemesi, sistemin;uyumunu ve
batinlGgind bozmamasi, egitim-dgretim hakkindan yarananma kogullanm ihlal etmemepi gerektidi:
dolayistyla bir ilkenin hayata gepirilmesi igin yapilan dazenlemenin, milli efitimin ternel ilkeleriin birbiriyle
peligmesine hatta etkisiz kalmasina sebep olmamas) gerektid; bu durumda, dava konusu Yénetmetik
macdelerinin, dayanafi Yasa hilkiimlerine, egitim sisteminin yarg) kararan ile benimsanen, iglerik kazanan
ve yeregen efitim-0retim siirecine, kamu yaran ve hizamet gereklerine aykin clduju gerekpesiyle dava
kanusu ydnetmelik maddelerinin iptaline karar veniimigtir.

Davall idare, anilan karar) temyiz etmekts ve bozulmasin istemektedir,

Oyeler Mustafa Gokpek, Hasan Glzeler, Orhan Boyraz ve Yalpin Ekmekgi'nin, ylksekdgretim
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dnoesi Ggretim kademelerinin kurulug ve yéblianmasrna lligkin dava konusu diizenlemelerin, Ylksekdgretim
Kurulu Bagkanligimin menfaatini etkilemedigi, davanm ehlivet ybnlinden reddine karar verllmeafi gerektigine
iligkin ayngik oylarina kargillk, Yuksekdgretim Kuruly Bagkanlinin dava agma ehliyetinin bulunduguna
oygokludu ile karar varilerak igin esasina gegildi: .

Anayasanin “Egitim ve Ogrenim Hakk) ve Qdevi* baghkh 42. maddesirxe, kirnser‘_ln egitim ve
Sgrenim hakikindan yoksun birakilamayacagd), &grenim hakkinin kapsaminin  kanunla 1espit edilip
diizenlenecayi kurala baglanmigtir.

1739 sayih Mill: Egitim Temel Kanununun 18. maddesinde; Tirk miili egitim sisteminin, drgiin
egilim ve yaygin egitim olmak izere, iki ana bSllimden kurulacad); 8rgin egitimin, okul dncesi egitimi,
#kdFretim, ortaddretim ve yiksekégretim kurumlanm kapsadigi; yaygin egitimin ise, Srgin odiﬁm yaninda
veya diginda dizenlenen egitim faaliyetlerinin timina kapsadid); 40. maddesinde, yaygin egditimin 4zel
amacinin, milli efitimin genel amaglarina ve temel tkelerine uygun olarak, drgun  editim *r:egmine hig
girmemig yahut, herhangi bir kademesinde hulunan veya bu kademeden gikmig vatandjglara, drgin
efitimin yaninda veya diginda gerekli bilgi ve beceriler kazandirmak oldugu; 41. maddeahde, yayqgin
efiimin, Srgiin editim lle birbirini tamamlayacak, gereginde aym vasiflar kazandirabilecek ve birbirinin her
tirl imkanlanndan yararanacak bigimde bir bitaniCk iginde diizenlenecedi, gensl ve med‘eki - teknik
olmak Uzere Iki temel B3limden meydana gelecedi ve bu bélimlerin birbirini destekipyici bipimde
hazirlanacadi; 42. maddesinde ise, genel yaygin editim programiannin diizenlenis geklinin Ménetmelikle
taspit edilecedi hilkmiine yer verimigtir.

Dava konusu Yonetmeligin yayimiandidi tarihte yirGriokte olan Miiga 3797 sayilr Milli Egitim
Bakanh§inin Tegkilat ve Gdreviern Hakkinda Kanunun 2. maddesinde, Milti Eg§itim Bakmllﬁna bagl her
kademedeki &gretim kurumianmn Sgretmen ve &grencilerine ait biitiin editim ve bgretim;'hizmetierinl
planiamak, programlamak, ylrtmek, takip ve denetim altinda bulundurmak Milli  Egitim Bakanllgmm
gdrevieri arasinda sayimigtir.

Yukarda yer verilen mevzuat uyannca, 6grenim hakkinin kanunla diizenlenecayi agk olup, buna
dayamlarak gikarilan 1739 saylh Yasada ilgililerin 8rgin egitim yaninda yaygin eitimi da akabileceklerine
yonelik dizenleme yapilmigtir.

Ote yandan, 1739 sayll Yasa uyarinca, yaygin editim programiarinin ddzenignig geklinin
belirenmesi konusunda Milj Egitim Bakanliina ydnetmelikle diizenleme yapma yetkisi verlidifii gibi, 3797
sayil Yasa uyarinca da mili egitim politikasini befldemek ve bu politika dodrultusunda dlizenlgme yapmak
kenusunda da Milll Egitim Bakanliginin yetkisi bulunmaktadir,

Dava konusu edilen Yanetmelik maddeleri uyannca, Milli £§itim Bakanhdina ve diger bakaniiklara
badl orta &gretim dizeyindeki okullardan aynlanlar veya mezun olanlar ile bir yliksek 8gretim i(ummundan
aynianlar veya mezun olanlarin Mesleki Apikogretim Lisesine kayit yaptirmalanna ve Mesle 'Aplkdgreﬂm
Lisesinden orgin efitime gepige olanak tamnmigtir. Bu sekilde, drglin dgretim agamalarindan gepen
kigilerin istemeleri halinde yaygin efjiimden de faydalanmalan; ayrica yaygn editimde buluhan kigilerin
orgin ejitime gepisi 38z konusu olacaktir. Bu durumda, kimsenin efitim ve oJretim hakkshdan yoksun
birakiamayacagy ilkesi dikkate alinmak suretiyle, dava konusu yénetmelikia diizenlenan bu hususun
Bakanlgin milli egitim politikasin:  belileme ystkisi gergevesinge ongdrilen bir diizenleme olarak
degerlendiriimesi gerektiginden, dava konusu Yénetmetik maddelerinde dayanagi yasa kura§arina ve bu
yasa kurallari ile belirlenen temel ilkslere aykinlk bulunmamaktadir. .
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Agiklanan nedenlerle, cavalinin temyiz isteminin kabuline, Damigtay Sekizingl Dairesinin
04/04/2007 glinlt, E:2006/254, K:2007/1914 sayili kararinin BOZULMASINA, karann teblij tahihini izleyen
15 (onbeg) pin iginde karar diizeltme yolu agik oimak Gzere, 20/09/2012 gUniinde oypokludu ile karar
verildi. ’

Bagkanvakili Uye Uye Uye Uye
Sinan Halide Ayfer Niket Gursel Kadir
YORUKOGLY OZDEMIR YOKLAMACIOGLU MEKIK OZKAYA
X) ) x) x)
Uye Uye Uye Uye Uye
Gaban Ali ihsan Hailil Mustafa Vabhit
ISIK $AHIN GIRAK GOKGEK BEKTA'?
X} '
i

Uye Oye Uye Uye Uye
Hasan Mehmet Orhan Abdilkadir Yalgin
GUZELER GELIK BOYRAZ ATALIK EKMEKGH

Oye Uye

Prof. Dr. AliDursun vt "t Fatih ,

uLUSOY HT0 W CIHANGIR

{XX)
L G{BtDm
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KAR$I OY ;

X- Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Seldzinci Dairgsince verilen
karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgelerde ileri shrillen temyiz nedenlerinin kararth bozulmasini
gerekﬁrecek nitglikte olmadift anlagikhigindan, temyiz istemlerinin reddi is temyize konu lmrann onanmasi
gerekiidi oyuyla, karara katilmiyoruz.

Bagkanveklfi Uye Oye Uye Uye *
Sinan Halide Ayfer Niket Giirsel Saban
YORUKOGLU OZDEMIR YOKLAMACIOGLU MEKIK CISIK
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